DOLOZKA ZLUCITEENOSTI
navrhu zakona s pravom Eurdépskej tinie

Navrhovatel’ zakona:

Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

Nazov navrhu zakona:

Névrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 359/2015 Z. z. o automatickej vymene
informacii o financnych uctoch na ucely spravy dani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony.

Predmet navrhu zakona je upraveny v prave Eurépskej tinie:

a) Primarne pravo:

b)

¢l. 110, 113, 114 a115 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (U. v. EU C 202,
7.6.2016).

Sekundarne pravo:

smernica Rady (EU) 2023/2226 zo 17. oktdobra 2023, ktorou sa meni smernica
2011/16/EU o0 administrativnej spolupraci v oblasti dani (U. v. EU L, 2023/2226, 24.
10. 2023), gestor: Ministerstvo financii SR,

smernica Rady (EU) 2021/514 z22.marca 2021, ktorou sa meni smernica
2011/16/EU o administrativnej spolupraci v oblasti dani (U. v. EU L 104, 25.3.2021),
gestor: Ministerstvo financii SR,

smernica Rady 2011/16/EU z 15. februara 2011 o administrativnej spolupraci v oblasti
dani a zru$eni smernice 77/799/EHS (U. v. EU L 64, 11.3.2011) v platnom zneni,
gestor: Ministerstvo financii SR,

nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych o0sob pri spractivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto tidajov,
ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane udajov) (U. v.
EU L 119, 4. 5. 2016) v platnom zneni, gestor: Urad na ochranu osobnych tidajov SR,

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1114 z 31. maja 2023 o trhoch
s kryptoaktivami a o zmene nariadeni (EU) & 1093/2010 a (EU) &. 1095/2010 a
smernic 2013/36/EU a (EU) 2019/1937 (U. v. EU L 150, 9.6.2023) v platnom zneni,
gestori: Ministerstvo financii SR, Narodna banka Slovenska.

c) Judikatara Stidneho dvora Eurépskej unie:

v rozhodnuti Studneho dvora EU vo veci C — 682/15 Berlioz Investment Fund S.A.
proti Directeur de I'administration des contributions directes



Vyrok rozhodnutia:

1. Clanok 51 ods. 1 Charty zdkladnych prav Eurdpskej iinie sa md vykladat' v tom
zmysle, Ze clensky Stat vykondva pravo Unie v zmysle tohto ustanovenia, a teda dojde
k uplatneniu Charty zakladnych prav Europskej unie, ked’ uklada vo svojej pravnej
uprave penaznu sankciu ucastnikovi spravneho konania, ktory odmieta poskytnut
informdcie v ramci vymeny medzi danovymi organmi, zaloZenu najmd na
ustanoveniach smernice Rady 2011/16/EU z 15. februdra 2011 o administrativnej
spolupraci v oblasti dani a zruseni smernice 77/799/EHS.

2. Clanok 47 Charty zdkladnych prav Eurépskej vinie sa mad vykladat' v tom zmysle, Ze
ucastnik spravneho konania, ktorému bola ulozend penazna sankcia za nesplnenie
spravneho rozhodnutia, ktoré mu podla smernice 2011/16 ukladalo povinnost
poskytnut’ informdcie v ramci vymeny medzi vautrostatnymi danovymi spravami, ma
pravo napadnut zakonnost tohto rozhodnutia.

3. Clanok 1 ods. 1 a ¢lanok 5 smernice 2011/16 sa majii vvkladat' v tom zmysle, Ze
., predvidatelna relevantnost’* informdcii, ktoré si jeden clensky Stat vyziadal od iného
Clenského Statu, je podmienkou, ktorii must uvedend Ziadost o informdcie spliat, aby
doziadanéemu clenskému Statu vznikla povinnost vyhoviet tejto Ziadosti, a tym aj
podmienkou zakonnosti rozhodnutia o ulozeni povinnosti adresovanej tymto clenskym
Statom ucastnikovi spravneho konania a podmienkou sankcného opatrenia ulozenému
tomuto ucastnikovi spravneho konania za nesplnenie tohto rozhodnutia.

4. Clanok 1 ods. 1 a ¢lanok 5 smernice 2011/16 sa majii vvkladat' v tom zmysle, Ze
OVerenie doziadaného orgadnu, ktorému doZadujuci organ podal Ziadost o informdcie
podla tejto smernice, sa neobmedzuje na formalnu spravnost tejto Ziadosti, ale musi
tomuto dozZiadanému organu umoznit zabezpecenie toho, aby pozadované informdcie
neboli uplne zbavené predvidatelnej relevantnosti z hladiska urcenia dotknutého
platitela dane a urcenia tretej osoby, ktora bola pripadne informovana, ako aj z
hladiska potreby predmetného danového vySetrovania. Tieto isté ustanovenia
smernice 2011/16 a clanok 47 Charty zdkladnych prav Europskej unie sa maju
vykladat'v tom zmysle, Ze v ramci Zaloby podanej uicastnikom spravneho konania proti
sankcnému opatreniu, ktoré mu bolo uloZené doZiadanym organom z dévodu
nedodrzania rozhodnutia o uloZeni povinnosti prijatého tymto organom na zaklade
Ziadosti o informacie adresovanej doZadujucim organom na zadklade smernice
2011/16, ma vnutrostatny sud okrem prdavomoci zmenit uloZenu pokutu pravomoc
preskumat zakonnost tohto rozhodnutia o ulozeni povinnosti. Pokial ide o podmienku
zdkonnosti uvedeného rozhodnutia tykajucu sa predvidatelnej relevantnosti
pozadovanych informdcii, sudne preskumanie sa obmedzuje na overenie zjavnej
neexistencie takejto relevantnosti.

5. Clanok 47 druhy odsek Charty zdkladnych prav Eurépskej unie sa ma vykladat' v
tom zmysle, Ze sud dozZiadaného clenského Statu ma v ramci vykonu svojej sudnej
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pravomoci pravo na pristup k Ziadosti o informdcie adresovanej dozZadujucim
Clenskym Statom doziadanému clenskému Statu. Dotknuty ucastnik spravneho konania
naopak nemd pravo na pristup k celej ziadosti o informdcie, ktora zostava tajnym
dokumentom v sulade s clankom 16 smernice 2011/16. Na to, aby bola jeho zadlezZitost
prejednana v celom rozsahu v suvislosti s neexistenciou predvidatelnej relevantnosti
pozadovanych informacii, v zdasade staci, aby mal informacie uvedené v clanku 20
ods. 2 tejto smernice.

- v rozhodnuti Stdneho dvora EU vo spojenych veciach C — 245/19 a C — 246/19 ETAT
LUXEMBOURGEOIS proti B a i.

Vyrok rozhodnutia:

1. Clénok 47 Charty zakladnych prav Eurépskej uinie, v spojeni s jej ¢lankami 7 a 8, ako
aj clankom 52 ods. 1, sa ma vykladat' v tom zmysle, Ze:

— brani tomu, aby pravne predpisy clenského sStatu, ktorymi sa vykondva postup vymeny
informacii na poZiadanie zavedeny smernicou Rady 2011/16/EU z 15. februdra 2011 o
administrativnej spolupraci v oblasti dani a zruseni smernice 77/799/EHS, zmenenou
smernicou Rady 2014/107/EU z 9. decembra 2014, vylucovali moznost, aby
rozhodnutie, ktorym prislusny organ tohto clenského Statu ulozi osobe, ktora je
drzitelom informacii, povinnost poskytnut mu tieto informacie s cielom vyhoviet
Ziadosti o vymenu informdcii predloZenej prislusnym organom iného clenského Statu,
bolo napadnuté opravnym prostriedkom podanym takou osobou, a

— nebrani tomu, aby také prdavne predpisy vylucovali moznost, aby bolo také
rozhodnutie napadnuté opravnymi prostriedkami podanymi platitelom dane, ktorého sa
v tomto inom clenskom State tyka zistovanie, na zaklade ktorého bola uvedena Ziadost
podana, ako aj tretimi osobami, ktorych sa tykaju predmetné informdcie.

2. Clanok 1 ods. 1 a ¢lanok 5 smernice 2011/16, zmenenej smernicou 2014/107, sa majii
vykladat' v tom zmysle, Ze rozhodnutie, ktorym prislusny organ clenského Statu ulozi
osobe, ktord je drzitelom informacii, povinnost poskytnut’ mu tieto informacie s cielom
vyhoviet Ziadosti o vymenu informacii predlozenej prislusnym organom iného c¢lenského
Statu, treba, v spojeni s touto Ziadostou, povazovat za rozhodnutie tykajice sa
informacii, ktoré sa jednoznacne nezdaju byt uplne zbavené predvidatelnej
relevantnosti, pokial je v iom uvedena totoznost osoby, ktora je drzitelom predmetnych
informacii, totoznost platitela dane, ktorého sa tyka zistovanie, na zaklade ktorého bola
podana Ziadost o vymenu informacii, a obdobie, na ktoré sa toto zistovanie vztahuje,
apokial’ sa tyka zmluv, faktur a platieb, ktoré sice nie su presne oznacené, ale su
vymedzené na zaklade kritérii tykajucich sa po prvé skutocnosti, ze ich uzavrela alebo
uskutocnila osoba, ktora je drzitelom informacii, po druhé skutocnosti, Ze boli uzavreté
alebo uskutocnené pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje toto zistovanie, a po tretie ich
spojenia s dotknutym platitelom dane.

- v rozhodnuti Stidneho dvora EU vo veci C-437/19 Etat luxembourgeois proti L.
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Vyrok rozhodnutia:

1. Clanok1 ods. 1, clinok5 aclinok20 ods.2 smernice Rady 2011/16/EU
2 15. februdara 2011 o administrativnej spoluprdci v oblasti dani a zruSeni smernice
77/799/EHS sa maju vykladat' v tom zmysle, zZe Ziadost o informacie sa musi povaZovat
za zZiadost tykajucu sa informacii, ktoré nie su zjavne zbavené akejkolvek predvidatelnej
relevantnosti v pripade, ak osoby, ktoré sa podrobuju presetreniu alebo vysetrovaniu
V zmysle tohto posledného uvedeného ustanovenia, nie su sice v predmetnej Ziadosti
menovite a individudlne identifikované, avsak dozadujuci orgdan prostrednictvom
Jjasnych a dostatocnych vysvetleni preukdze, ze vedie vySetrovanie, ktoré je zamerané na
vymedzenu skupinu o0sob aje odovodnené podozreniami z nesplnenia konkrétnej
zdkonnej povinnosti.

2. Clanok 47 Charty zdkladnych prav Eurépskej vinie sa ma vykladat v tom zmysle,
Ze drzitelovi informdcii:

— ktorému bola ulozend penaznd spravna sankcia za nevykonanie rozhodnutia,
ktorym mu bola uloZend povinnost' poskytnut' informacie v ramci vymeny medzi
vautrostatnymi danovymi organmi podla smernice 2011/16, pricom toto rozhodnutie
nemozno podla vnutrostatneho prava doziadaného clenského Statu napadnut Zalobou,
a

— ktory incidencne spochybnil zakonnost tohto rozhodnutia v ramci Zaloby podanej
proti penaznej sankcii za nesplnenie tohto rozhodnutia o uloZeni povinnosti, pricom
takymto sposobom ziskal minimalne informdcie uvedené v ¢lanku 20 ods. 2 tejto
smernice az v priebehu sudneho konania zacatého v nadvdznosti na tuto Zalobu,

— sa musi v nadvdznosti na definitivne uznanie zakonnosti uvedenych rozhodnuti,
ktoré boli proti nemu vydané, poskytnut'’ moznost splnit rozhodnutie o uloZeni
povinnosti poskytnut informacie v lehote poévodne stanovenej na tento ucel
vautrostatnym pravom bez toho, aby sa voci nemu aj nadalej uplatnila sankcia, ktoru
musel znasat, ak si chcel uplatnit’ svoje pravo na ucinny prostriedok ndpravy. Len
V pripade, ak tento drZitel nevyhovie predmetnému rozhodnutiu v stanovenej lehote,
stane sa uloZend sankcia pravom vymdahatelnou.

-V rozhodnuti Stdneho dvora EU vo veci C-694/20 Orde van Vlaamse Balies a i. proti Vlaamse
Regering

Vyrok rozhodnutia:

Cldnok 8ab ods. 5 smernice Rady 2011/16/EU z 15. februdra 2011 o administrativnej
spolupraci v oblasti dani a zruseni smernice 77/799/EHS, zmenenej smernicou Rady
(EU) 2018/822 z 25. mdja 2018, je neplatny vzhladom na clanok 7 Charty zdkladnych
prav Eurdpskej unie v rozsahu, v akom jeho uplatnenie clenskymi Statmi ma za nasledok,
Ze advokatovi, ktory kona ako sprostredkovatel’v zmysle ¢lanku 3 bodu 21 tejto smernice
v zneni zmien, ked je tento zbaveny povinnosti oznamovania informdcii stanovenej v
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odseku 1 clanku 8ab uvedenej smernice v zneni zmien z dovodu profesijného tajomstva,
ktorym je viazany, sa uklada oznamit bezodkladne kazdému inému sprostredkovatelovi,
ktory nie je jeho klientom, povinnosti oznamenia informdcii, ktoré mu prislichaju podla
odseku 6 uvedeného clanku Sab.

- v rozhodnuti Stidneho dvora EU vo veci C-623/22 Belgian Association of Tax Lawyers ai. v.
Premier ministre/ Eerste Minister

Vyrok rozhodnutia:

1. Preskumanie aspektu, ktorého sa tyka prva prejudicidlna otdzka, neodhalilo nijaku
skutocnost, ktord by mohla ovplyvnit platnost smernice Rady 2011/16/EU z I5.
februara 2011 o administrativnej spolupraci v oblasti dani a zruSeni smernice
77/799/EHS, zmenenej smernicou Rady (EU) 2018/822 z 25. mdja 2018, z hladiska
zasad rovnosti zaobchadzania a zakazu diskriminacie, ako aj clankov 20 a 21 Charty
zakladnych prav Eurdpskej unie.

2. Preskumanie aspektov, ktorych sa tyka druhd a tretia prejudicidlna otazka,
neodhalilo nijaku skutocnost, ktora by mohla ovplyvnit platnost smernice 2011/16,
zmenenej smernicou 2018/822, z hladiska zdsady pravnej istoty, zdsady zdkonnosti
trestov zakotvenej v clanku 49 ods. 1 Charty zakladnych prav a prava na respektovanie
sukromného Zivota zaruceného v clanku 7 tejto Charty.

3. Neplatnost' clanku S8ab ods. 5 smernice 2011/16, zmenenej smernicou 2018/822,
vzhladom na clanok 7 Charty zakladnych prav, o ktorej Sudny dvor rozhodol v rozsudku
z 8. decembra 2022, Orde van Vlaamse Balies a i. (C-694/20, EU:C:2022:963), sa
vztahuje len na osoby, ktoré vykondvaju svoju profesijnu cinnost pod niektorym z
profesijnych titulov uvedenych v clanku 1 ods. 2 pism. a) smernice Europskeho
parlamentu a Rady 98/5/ES zo 16. februdra 1998 o ulahleni trvalého vykonu
pravnického povolania v inom clenskom State ako v tom, kde bola ziskana kvalifikdcia.

4. Preskumanie aspektov, ktorych sa tyka piata prejudicialna otazka, neodhalilo nijaku
skutocnost, ktora by mohla ovplyvnit platnost smernice 2011/16, zmenenej smernicou
2018/822, z hl'adiska prava na respektovanie sukromného Zivota zaruceného v clanku 7
Charty zakladnych prav.

- v rozhodnuti Sudneho dvora EU vo veci C-432/23 Ordre des avocats du Barreau de
Luxembourg proti Administration des contributions directes

Vyrok rozhodnutia:

1. Clanok 7 Charty zdkladnych prav Eurdpskej tinie sa ma vykladat v tom zmysle, Ze
pravne konzultacie poskytované advokatom vo veciach prava obchodnych spolocnosti
spadaju do pésobnosti zvySenej ochrany vymeny informdcii medzi advokdatom a jeho
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4.
a)

b)

klientom zarucenej uvedenym clankom, takze rozhodnutie, ktoré advokatovi uklada, aby
prislusnym organom doziadaného clenského Statu poskytol na ucely vymeny informacii
na poziadanie v silade so smernicou Rady 2011/16/EU z 15. februira 2011 o
administrativnej spolupraci v oblasti dani a o zruseni smernice 77/799/EHS vSetku
dokumentdciu a informdcie tykajuce sa jeho vztahov s jeho klientom, ktoré su relevantné
pre takuto konzultaciu, predstavuje zasah do prava na respektovanie komunikdcie medzi
advokatom a jeho klientom zaruceného tymto clankom.

2. Preskumanie aspektov, ktorych sa tyka tretia a stvrta prejudicialna otazka, neodhalilo

Ziadnu skutocnost, ktorou by mohla byt dotknuta platnost smernice 2011/16 z hladiska
Clanku 7 a ¢lanku 52 Charty zakladnych prav.

3. Clanok 7 a ¢lanok 52 ods. 1 Charty zakladnych prav sa musia vykladat' v tom zmysle,

Ze brania takému rozhodnutiu o uloZeni povinnosti, akym je rozhodnutie opisané v bode
1 tohto vyroku, ktoré je zaloZené na vnutroStdtnej prdvnej uprave, podla ktorej
poradenstvo a zastupovanie advokatom v dainovych veciach nepoZiva, s vynimkou
pripadov, ked hrozi trestné stihanie klienta, zvySenu ochranu komunikdacie medzi
advokatom a klientom zarucenu tymto clankom 7.

Zavizky Slovenskej republiky vo vzt’ahu k Eurdpskej tnii:
Lehota na prebratie smernice (EU) 2023/2226 bola stanovena:

- do 31. decembra 2025, s G¢innost'ou stanovenou od 1. januara 2026,

- do 31. decembra 2027 (stlad s ¢lankom 1 bodom 11 tejto smernice a s ¢lankom 1
bodom 16 tejto smernice, pokial’ ide o ¢lanok 27¢ ods. 3 a 4 smernice 2011/16/EU),
s ucinnost’ou stanovenou od 1. januara 2028,

- do 31. decembra 2029 (sulad s ¢lankom 1 bodom 16 tejto smernice, pokial’ ide 0
¢lanok 27¢ ods. 2 smernice 2011/16/EU), s uéinnostou stanovenou od 1. januara
2030.

Lehota na prebratie smernice (EU) 2021/514 bola stanovena do 31.12. 2022 s vynimkou
ustanoveni ¢l. 1 bod 1 pism. d) (¢l. 3 bod 26 smernice 2011/16/EU) a ¢l. 1 bod 12 (oddiel
ITa smernice 2011/16/EU), pri ktorych bola stanovend lehota do 31.12.2023.

Proti SR nebolo zagaté konanie v ramci ,,EU Pilot“, ani nebol za¢aty postup EK ako aj
nebolo zacaté konanie o poruseni Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie podla ¢l. 258 az
260.

Smernica (EU) 2021/514 bola prebrata do zakona &. 442/2012 Z. z. o medzinarodnej
pomoci a spolupréci pri sprave dani v zneni neskorSich predpisov, do zédkona €. 359/2015
Z. z. o automatickej vymene informadcii o finan¢nych t¢toch na ticely spravy dani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, do zdkona ¢. 563/2009 Z. z.
o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov a do zédkona €. 123/2022 Z. z. o centralnom registri uctov a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov.

Navrh zakona je zluciteI’ny s pravom Eurdépskej tnie:

a) uplne.



